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Este texto apresenta uma investigacdo em curso no Programa de Poés-
Graduacao Processos Formativos e Desigualdades Sociais da Faculdade de
Formacéao de Professores da UERJ. A pesquisa, voltada para a elaboracédo de
Dissertacdo de Mestrado, visa analisar o papel educativo do diretor escolar,
articulando suas fun¢cbes administrativas e pedagogicas, a luz do principio da
gestdo democratica, investigando o impacto da sua atuacdo no desempenho dos
alunos e na promocao da qualidade do ensino.

A pesquisa tem como aporte tedrico inicial as contribuicées de Vitor Paro
(2001, 2010, 2012, 2015) sobre administracdo da escola publica, gestédo
democrética e o papel do diretor escolar.

A administracdo da escola que visa tornar o ensino mais eficiente segundo
uma racionalidade institucional, pode e deve ser articulada a gestédo
democrética.

Para Paro (2015), é possivel superar o entendimento de que ha uma
dicotomia entre administrativo e pedagobgico, visto que sao aspectos
complementares ao cumprimento da funcdo educativa da gestdo e primordiais
para a compreensao da atuacdo do diretor como mediador de processos.
Segundo o autor faltam fundamentos para validar a dicotomia que se estabelece
entre os aspectos administrativos e pedagogicos da gestdo escolar, como se

houvesse uma precedéncia em importancia entre um e outro.

Na verdade, se 0 administrativo € a boa media¢éo para a realizacdo de
um fim, e se o fim é o aluno educado, ndo ha nada mais educativo que
o0 préprio pedagdégico, ou seja, o processo de educéa-lo. E, portanto, o
pedagodgico que da razdo ao administrativo, se ndo este se reduz a
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mera burocratizacdo, fazendo-se fim em si mesmo e negando os fins
educativos a que deve servir. (PARO, 2015, p.25)

O diretor de escola neste cenario pode fomentar mudancas que
promovam a elevagdo da qualidade do ensino e sua democratizagdo. No
entanto, seu trabalho sofre a determinacdo de 6rgdos e avaliacdes externas, e
sua atuacdo regulada pelo disposto na legislacéo, e nos ultimos trés anos, sofre
processo intenso de padronizagcdo com a Base Nacional Comum Curricular —
BNCC, e de uma série de normativas estaduais e municipais que determinam a
gestdo das escolas das redes publicas. Destacamos a avaliacdo das escolas
segundo parametros nacionais estabelecidos, constituindo o que é denominado
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB, a par de outros
processos avaliativos das proprias redes. Achamos importante discutir os
impactos desse processo avaliativo na gestao da escola.

Este estudo, ainda em fase inicial, se prop6e a problematizar o papel do
diretor diante das avaliagdes em larga escala, mais especificamente suas acées
no que se refere a elevagédo dos resultados da escola no IDEB. Tendo como foco
a gestdo democrética, propomos as seguintes questdes de pesquisa: Quais as
acOes do Diretor Escolar que contribuem para as praticas de ensino-
aprendizagem em Unidades que atingem a meta de aprendizagem estabelecida
pelo IDEB? Como o diretor articula no cotidiano escolar praticas pertinentes a
gestdo democratica visando a melhoria da qualidade do ensino e do
desempenho dos alunos?

Um dos maiores desafios do diretor € administrar no cotidiano escolar, o
gque exige planejamento e organizacao, visando cumprir a funcdo educativa e
social da escola. A rotina da gestdo escolar demanda, entre outras tarefas, a
execucao de programas de alimentacéo, aplicacdo de recursos em manutencao
da infraestrutura e tantas outras acdes, objetivando alcancar o éxito do aluno em
sua aprendizagem. Nesse sentido, resgatamos a relevancia da gestéo
democratica nesse cotidiano, com o diretor assegurando a ampla participacao
da comunidade escolar, especialmente na elaboracdo e implementacdo do
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola, conforme assegurado na LDB, em

seus artigos 12, 13 e 14.



Como explicita Bussmann (2003, p. 38), o PPP “delineia de forma coletiva
a competéncia principal esperada do educador e de sua atuacdo na escola’.
Dessa forma, PPP fortalece uma concepc¢ao descentralizada do sistema, hoje
abandonada, devido ao processo de padronizagdo imposto nos ultimos anos,
gue na pratica secundariza a funcéo social e educativa da escola. O PPP, ao se
constituir como processo, segundo Bussmann (2003, p, 38), “indica e reforca a
funcdo precipua da dire¢do da escola (...) de cuidar da “politica educativa”, do
alcance e da globalidade do processo educativo na escola e de lidera-lo,
administrando a consecucéao dos objetivos.

A construcao coletiva do PPP constitui-se imprescindivel ao alcance
objetivo da qualidade do ensino-aprendizagem, de acordo com as demandas da
comunidade escolar. O projeto, ao englobar a missado, a visdo e as metas que a
escola se propde a alcancar, assegura a funcdo educativa e social da escola.
Assim, o diretor escolar vive uma ambiguidade, pois, como Paro (2015, 43)
adverte, “concentra um poder que lhe cabe como funcionério do Estado, que
espera dele cumprimento de condutas administrativas nem sempre (ou quase
nunca) coerentes com 0s objetivos automaticamente educativos”. Mas em
contrapartida, o diretor €, ao mesmo tempo, aquele que zela pela funcéo social

e educativa da escola, sendo:

(...) o responséavel ultimo por uma administracdo que tem por objetivo
a escola, cuja atividade-fim, o processo pedagdgico, condiciona as
atividades-meio e exige, para que ambas se desenvolvam com rigor
administrativo, determinada visdo de educagdo e determinadas
condi¢cdes materiais de realizacdo que nao satisfatoriamente providas
quer pelo Estado quer pela sociedade de modo geral. (PARO, 2015,
p.43)

Este estudo visa identificar praticas gestoras que colaborem para a
melhoria no desempenho da escola, através da andlise das acfes de diretores
de escolas que apresentam indices compativeis com a média nacional
determinada. Objetivamos identificar quais as a¢des do diretor contribuem para
a melhora do desempenho escolar, relacionando as praticas pertinentes a

gestdo democratica, no que tange a execucdo de programas federais, a



aplicacdo de recursos, a formacdo continuada e aos processos educativos
nestas unidades.

Optamos por uma abordagem qualitativa, a partir da analise investigativa
de um grupo especifico, a saber, cinco (5) escolas, localizadas nhuma mesma
area de abrangéncia, da rede municipal da cidade do Rio de Janeiro, que
apresentam como perfil a oferta dos anos iniciais do Ensino Fundamental com
nota no IDEB acima da meta nacional em 2019, em crescimento ininterrupto a
contar de 2015. Nesta perspectiva, o estudo se propde a investigar, ainda, de
que forma as praticas gestoras interferem nos resultados de desempenho
dessas escolas.

O estudo pretende contextualizar as politicas publicas que controlam e/ou
monitoram o desempenho das escolas, promovendo uma discussdo acerca do
protagonismo do diretor e as relacdes de poder e saber inerentes a instituicao
escolar e seus atores. Dessa forma, pretendemos, a partir da andlise da
realidade da escola publica, colaborar para que educadores reflitam sobre sua
pratica, abrindo possibilidades de superacdo de processos historicos de
dominacédo. Oliveira (2005, p. 303), destaca que “a legitimacdo de regras e
mecanismos de interacdo supostamente consensuais” contribuem para a difuséo
da “ideia de que o sistema é democratico”, entretanto, “permitem e perpetuam a
dominagao”, e nesse sentido, sdo, de fato, “a principal forma de legitimacao do
sistema de dominacao da sociedade atual”’. Nesse sentido, segundo a autora, a
escola € “um lugar onde as relacbes e praticas dominantes excluem
determinados segmentos da comunidade dos processos decisorios internos”,
assegurando “a manutencdo desse consenso e a consequente reproducdo do
sistema” (OLIVEIRA, 2005, p. 303)

A expectativa € que o trabalho contribua para a reflexdo sobre a
democracia na escola e a fungéo social e politica do ato de educar, possibilitando
uma maior compreensao sobre as formas como atualmente se estabelecem as

relacbes de dominacéo, na escola e na sociedade.
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